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INTRODUCCION

En el Peru, al menos 5' nifias de 14 afios o menos dan a
luz cada dia producto de la violencia sexual. 13 de cada 100
adolescentes entre 15 y 19 afios son madres o estan embarazadas
por primera vez?. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), en su documento denominado “Peru:
nacidos vivos de madres adolescentes 2019-2020”, de los 461 691
nacidos vivos en el ano 2020; 1,158 (0,3 %) fueron de mujeres
menores de 15 afios y, 47,388 (10,3 %) fueron de mujeres que
tenian entre 15 y 19 afios.

El Seguro Integral de Salud (SIS), al 2019, reportaba que,
durante los 6 afnos anteriores a esa fecha, 150 000 nifas y
adolescentes se habian convertido en madres. Asimismo, las
estadisticas de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
2017 (ENDEYS), sefialan que el 27,5 % de adolescentes a partir
delos 15 afios dejaron de estudiar debido a su embarazo, porla
convivencia o unién conyugal y/o por la necesidad de cuidar a
sus hijos. Del total de adolescentes que abandonaron el colegio

1 Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza en su ALERTA N°
1-2018-SC/MCLCP.

2  Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza en su ALERTA N°
1-2018-SC/MCLCP.



por estos motivos, el 45,8 % de adolescentes embarazadas o
que ya son madres, residen en areas rurales o de la selva.

Las cifras son escalofriantes y ponen en evidencia que nos
encontramos ante unaproblematicasocial que tiene unimpacto
absolutamente negativo, dramatico, en el desarrollo de la vida
no solo de esa madre que qued6 embarazada a temprana edad,
sino también en la vida de su hijo o hija. Lamentablemente,
como sociedad, no estamos siendo conscientes de las terribles
consecuencias que trae una problematica como esta; quizas si
lo supiéramos demandariamos acciones concretas, eficaces y
a largo plazo que generen verdaderos cambios.

El embarazo adolescente representa un circulo vicioso, es
una condena a la pobreza que tiene su origen en el limitado o
nulo desarrollo del capital humano de esa nifia o adolescente
embarazada y de su descendencia; este circulo vicioso nos
termina afectando a todos porque excluye a la mujer de la
cadena de desarrollo, de la fuerza laboral y, por lo tanto, esta
situacion termina impactando en la economia del pais.

La experiencia y los estudios que se han realizado sobre esta
problemética demuestran que cuando una nifia o adolescente
queda embarazada, abandona el colegio y, de esta manera,
empieza ese circulo vicioso del que hablamos puesto que esa
nifia o adolescente no acudira a la universidad, no invertira en
su capital humano y, por lo tanto, estara destinada a acceder
a puestos de trabajo con muy baja remuneracion, por lo que
habra una nula o deficiente inversion en el desarrollo de sus
capacidades. Toda esta situacion impacta directamente en la
vida del nifio o nifia que ha venido o esta por venir al mundo.
El embarazo adolescente produce lo que se conoce como
“pobreza intergeneracional”.

Los altos indices de embarazo adolescente que registra
el Peru hacen necesario que el Estado establezca una



estrategia nacional intersectorial de prevencién y atencidén
de esta problematica. Esta estrategia debe de estar pensada
a largo plazo, teniendo en consideracion politicas publicas
articuladas a ser aplicadas por periodos no menores a diez
afios, de manera constante.

El embarazo adolescente nos presenta una problematica
aguda, de indole social que pone en evidencia una constante
violacién alos derechoshumanos deuna persona. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, nuestra Constitucidén Politica y, una serie
de disposiciones normativas, terminan siendo letra muerta
cada vez que una nifia o adolescente se convierte en madre,
ya sea producto de la violencia, de la falta de informacion, del
abandono, de la falta de oportunidades, entre otros.

Todos los dias en nuestro pais, a partir de esta problematica
social, se vulneran derechos humanos de nifias y adolescentes,
como el derecho a la vida, ala salud, a la educacion, al trabajo, a
la igualdad ante la ley, a la no discriminacion, entre otros. Cada
dia que una nifia o adolescente trae al mundo a un ser vivo, ve
vulnerados sus derechos como ser humano. No importa cuantos
derechos se reconozcan en el papel, lo importante es que existan
verdaderas acciones de parte de nuestras autoridades y, por qué
no, de la sociedad civil en su conjunto, para que dichos derechos
sean gozados y ejercidos plenamente, y que de esta manera
nuestras nifias y adolescentes dejen de convertirse en madres.

Cada nifia o adolescente embarazada es una mujer menos
independiente, esun pasomenosenlaigualdad deoportunidades,
es una persona condenada a la pobreza y, finalmente, representa
un retroceso en el desarrollo del pais.






1.1.

Capitulo I
Embarazo adolescente

Definicion de la adolescencia

Antes de ingresar a analizar qué entendemos por
embarazo adolescente, serd importante definir a qué
periodo de la vida nos referimos cuando hablamos de
adolescencia.

Segun lo establecido en la Resolucion Ministerial
n°538-2009/MINSA3, se considera poblacion
adolescente a aquella que se encuentra comprendida
entre los 12 y 17 afios. Asimismo, el articulo I del
Codigo de Nifios y Adolescentes establece: “Se
considera nirio a todo ser humano desde su concepcion hasta
cumplir los doce afios de edad y adolescente desde los doce
hasta cumplir los dieciocho afios de edad. (...)".

3 Ministerio de Salud. Documento Técnico. Situacion de salud de los jovenes y

adolescentes en el Perui. Pagina 15, 2017.
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1.2.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define la adolescencia como el periodo de crecimiento
y desarrollo humano que se produce después de la
nifiez y antes de la edad adulta, entre los 10 y los 19
afios*. La OMS considera que es una de las etapas de
transicion mas importantes en la vida del ser humano
y que es de especial relevancia porque se trata de un
periodo de preparacion para la edad adulta.

Segun la OMS, los adolescentes dependen de su
familia, su comunidad, su escuela y sus servicios de salud
para adquirir toda una serie de competencias importantes
que puedan ayudarles a hacer frente a las presiones que
experimentan y hacer una transicion satisfactoria de la
infancia a la edad adulta. Asimismo, de acuerdo con la
OMS, los padres, los miembros de la comunidad y los
proveedores de servicios, tienen la responsabilidad de
promover el desarrollo y la adaptacion de los adolescentes
y de intervenir eficazmente cuando surjan problemas.

Definicion de embarazo adolescente

De acuerdo con el informe elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), denominado
“Embarazo a temprana edad y en adolescentes’™, el
embarazo adolescente constituye una problematica
social asociada a la etapa de transicion de nifio a
adulto conocida como la adolescencia.

4 Organizacion Mundial de la Salud. Departamento de Salud y Desarrollo

12

del Nifio y el Adolescente. Guia para facilitadores.

Banco Interamericano de Desarrollo. Xiomara Aleman, Sebastian Insfran,

Adriana Castillo. Embarazo a temprana edad y en adolescentes: ;Por quéy

como debemos prevenirlo en América Latina y el Caribe? Pagina 2. 2018.



De acuerdo con el centro de prensa de la OMS, en
el documento emitido en septiembre del afio 20229,
denominado “El embarazo en la adolescencia”, alrededor de
16 millones de adolescentes entre 15y 19 anos y 1 millén
en el caso de nifias menores de 15 anos, dan a luz cada
afo en paises de ingresos bajos y medianos.

Segun el Fondo de Poblacion delas Naciones Unidas’
(UNFPA), cuando una nifia o una adolescente queda
embarazada, su vida cambia radicalmente. Probablemente
no terminard el colegio y se desvanecerdn sus expectativas de
insertarse en algun momento en el mundo laboral. Se vuelve
vulnerable a la pobreza y la exclusion y, ese nifio(a) hijo(a)
de esa otra nifia o adolescente, solo al nacer, tendrd una
desventaja significativa en su desarrollo, evidenciando asi lo
que se conoce como pobreza intergeneracional.

De acuerdo con lo sefialado, no existe duda alguna de
que el embarazo adolescente tiene un impacto negativo
tanto en la vida de esa adolescente o, peor ain, nifia que se
convierte enmadre, como enladeesacriaturaquehatraido
al mundo. La madre no podra invertir en el desarrollo de
su capital humano y existirdn altas probabilidades de que
tampoco pueda hacerlo su hijo o hija, razén por la cual,
probablemente, la historia terminard repitiéndose. Asi,
nos encontramos ante un circulo vicioso que aisla a las
mujeres de la cadena de desarrollo, condendndolas a ellas
y a su hijo o hija a la llamada pobreza intergeneracional.

6 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
pregnancy

7 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Maternidad
en la nifiez. Enfrentar el reto del embarazo en adolescentes. Estado
de la poblaciéon mundial 2013. Informe producido por la Divisiéon de
Informacion y Relaciones Externas de la UNFPA.
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1.3.

Lo sefialado ha sido materia de diversos estudios, no
es un secreto para nadie y menos aun para el Estado, sin
embargo, hemos sido incapaces de desarrollar politicas
publicas integrales, constantes y de largo plazo que
permitan brindar verdaderas soluciones para que no
tengamos las altas cifras de embarazo adolescente que
hoy registra nuestro pais.

Factores de riesgo del embarazo adolescente

Es importante reconocer que una problematica,
cualquiera que sea, no puede ser solucionada si es que
antes no se identifican los factores que influyen en la
generacion de esta. Respecto del embarazo adolescente
es imprescindible reconocer qué caracteristicas o rasgos
tienen aquellas personas que se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad de sufrir una situacién como
esta. Identificando los factores de riesgo, sera mas facil
establecer politicas publicas mas precisas para combatir
esta problematica social.

De acuerdo con el estudio denominado “Factores de
riesgo del embarazo en adolescentes gestantes y no gestantes®”,
los factores de riesgo deben ser analizados teniendo en

consideracidn las siguientes tres dimensiones:
Dimension individual

Este factor de riesgo se encuentra asociado a la
menarquia precoz, baja autoestima, bajas aspiraciones
educacionales, mala relacién con los padres, uso de
drogas, uso inconsistente de métodos anticonceptivos.

8 Cervera Rinza, Yesenia Jackeline. “Factores de riesgo del embarazo en

adolescentes gestantes y no gestantes”. Tesis. Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, 2018.



b)

Dimension familiar

En esta dimension se describen como factores de
riesgo los estilos violentos de resolucién de conflictos,
alta permisividad, una madre poco accesible o una
madre embarazada en la adolescencia, padre ausente
y carencias afectivas.

Dimension social

En esta dimensién se identifican como factores de
riesgo el bajo nivel socioeconémico, hacinamiento,
estrés, delincuencia, alcoholismo, trabajo no calificado,
vivir en un area rural, mitos y tabues sobre sexualidad,
marginacion social y predominio del “amor romantico”
en las relaciones sentimentales de los adolescentes.

Adicionalmente, segin el UNFPA, también existe un
enfoque ecologico’ del embarazo en adolescentes, el
mismo que tiene en cuenta toda la gama de factores
complejos que influyen en estos embarazos. Bajo este
enfoque se considera que en el embarazo adolescente
se encuentran presentes una serie de factores que
interactian; por ejemplo, la pobreza generalizada,
la aceptacién del matrimonio infantil por parte de
la comunidad y la familia, y el escaso esfuerzo para
mantener a las nifias en la escuela. Este enfoque tiene en
consideracion factores de riesgo claramente definidos:

a) A nivel nacional, leyes que limitan el acceso a los
métodos anticonceptivos, leyes que no se hacen
cumplir contra el matrimonio infantil, decadencia

9 UNFPA. “El Estado de la Poblacién Mundial”, 2013. Disponible en: https://www.

unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ES-SWOP2013.pdf#overlaycontext.
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b)

<)

d)

econOmica, pobreza, subinversion en el capital
humano de las nifas, inestabilidad politica, crisis
humanitarias y desastres.

A nivel comunidad, contempla actitudes negativas
sobre la autonomia de las nifias, actitudes
negativas enrelacion conla sexualidad adolescente
y el acceso a los métodos anticonceptivos,
disponibilidad limitada a los servicios adecuados
para los jovenes, falta de atencion prenatal y
postnatal para las madres jovenes, clima de
coaccion y violencia fisica. Obstaculos para que
la nifia asista a la escuela o permanezca en ella,
falta de informacién o falta de acceso a una
educacién sexual completa de calidad, presion del
grupo, actitudes negativas con respecto al género
y conductas riesgosas de la pareja.

A nivel familiar, expectativas negativas para
las hijas mujeres, poco valor por la educacion,
especialmente, para las nifias, actitudes favorables
con respecto al matrimonio infantil.

A nivel individual, edad de pubertad y debut
sexual, crianza de las nifias para que busquen
la maternidad como unica opciéon en la vida,
valores de desigualdad de género internalizados,
desconocimiento de que las capacidades estan en
desarrollo.



Capitulo II

Situacion del embarazo adolescente en América Latina

2.1. Peru

En el afio 2017, 1a Encuesta Demografica y de Salud
Familiar (ENDES), arrojo los siguientes resultados
respecto al embarazo adolescente producido entre los
15 y 19 anos. Esta cifra fue confirmada por la Alerta
N° 1 elaborada en el 2018 por la Mesa de Concertacidén
para la Lucha contra la Pobreza. Veamos.

Embarazo adolescente - urbanoy rural
25%
20%

15%

o (Fuente:
% ENDES
0% 2017)

«
xR
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Si es que analizamos las cifras por departamento,
podemos observar lo siguiente:

Embarazo adolescente por departamento
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(Fuente: ENDES 2017)

Segun ENDES 2017 en las zonas rurales 23 de cada
100 adolescentes entre 15 y 19 afios son madres o estan
embarazadas por primera vez, mientras que, en las
zonas urbanas, 11 de cada 100 adolescentes entre 15y 19
afios son madres o estan embarazadas por primera vez.

Las adolescentes de zonas rurales tienen dos veces
mas riesgo de quedarembarazadas en comparacion con
las que viven en zonas urbanas. Loreto, departamento
de la selva con poblacién rural e indigena, en el 2017,
segun ENDES, daba como resultado que 3 de cada 10
adolescentes entre 15 y 19 afios, eran madres o estaban
embarazadas por primera vez.



Asimismo, ENDES 2017 determiné que la pobreza
es un factor de gran incidencia en la problematica del
embarazo adolescente. Veamos.

B Sin embarazo temprano B Con embarazo temprano
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Con situacién de pobreza Sin situacién de pobreza

(Fuente: ENDES 2017)

Embarazo adolescente por nivel educativo

= Sin educacién
= Con educacién primaria
Con educacién secundaria

(Fuente: ENDES 2017)
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Segan ENDES 201870, 12.6 de cada 100
adolescentes estan embarazadas o ya son madres.
Segun dicha encuesta del afio 2018, los departamentos
que tienen los porcentajes mas altos de embarazos en
adolescentes son: Loreto (32 %), San Martin (23 %),
Amazonas (21.2 %), Ucayali (20.2 %), Cajamarca (19.9
%), Huanuco (18.4 %), Tumbes (17.1 %), Madre de Dios
(16.3 %), Ayacucho (15.2 %) y La Libertad (14.6 %).

Los mayores porcentajes se presentan en mujeres con
educacion primaria (41.7 %), en el quintil inferior de
bienestar (24.9 %), residentes en la selva (23.5 %), y en
el area rural (22.7 %) y en las regiones de la Amazonia
la cifra se incrementa, llegando a 32 % en Loreto.

Segun el reporte del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, durante el 2019 se
registraron 16 632 casos de delitos sexuales a nivel
nacional. E143.8 % corresponde al delito de violacion
sexual; el 37.3 % a actos contra el pudor; el 6.3 %, a
hostigamiento sexual y el 4.3 % son casos de acoso
sexual en espacios publicos.

Segan ENDES 2019 los mayores porcentajes de
adolescentes alguna vez embarazadas se encuentran en el
area rural (22,7 %) y en las residentes de la selva (23 %). Se
identifican menores porcentajes en el area urbana (10 %)
y en Lima Metropolitana (8,9 %). Respecto a la condicién
economica, los mayores porcentajes de adolescentes que
eran madres o que estaban embarazadas con el primer
hijo se presentan en las mujeres que se encuentran en el
quintil inferior de riqueza (24,9 %) y, en el otro extremo,
las ubicadas en el quintil superior de riqueza (3,3 %).

10 https://peru.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informe_final_dp.pdf
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El informe sobre “Supervision de la atencion integral
en nifias y adolescentes embarazadas producto de violacion
sexual’| elaborado por la Defensoria del Pueblo con el
apoyo de la UNFPA, en el afio 2021 sefiala que: “En el
Peru, 1de cada 5 nitias menores de 15 asios ha sufrido violacion
sexual de las cuales la fiscalia solo conoce el 15 % (CIDH,
Informe 2020). Asimismo, segun el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, durante el aiio 2020 se registraron
9 582 casos de violencia sexual, de los cuales el 66 % (6 323)
fue por violacion sexual y de esta cifra el 92.7 % (5 861 casos)
fue contra nifias y adolescentes mujeres; es decir, un promedio
de 16 nifias y adolescentes han sido victimas de violacion
sexual diariamente. Al respecto, resulta aun mds alarmante la
situacion de nifias y adolescentes embarazadas producto de la
violacion sexual, situacion que genera un impacto en su plan
o0 proyecto de vida, ademas de multiples consecuencias. Sobre
el particular, segun el Sistema de Registro de Certificado de
Nacido Vivo del Ministerio de Salud, durante el afio 2019 se
registraron a nivel nacional 53 308 nacimientos cuyas madres
tenian el rango de edad de 0 a 19 aios, 1 303 (2.4 %) en el caso
de las nifias menores de 14 avios y 9 en nifias menores de 10
arnios.”

El informe de la Defensoria del Pueblo emitido en
el afio 2021 y que ha sido antes detallado, da cuenta de
una situacion ain mas dramatica y es aquella vinculada
al embarazo infantil forzado, el mismo que se presenta
cuando una menor de 14 afios queda embarazada y se
le niega, dificulta, demora u obstaculiza la interrupcién
del embarazo. El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional considera al embarazo forzado como

11 Defensoria del Pueblo. UNFPA. “Informe sobre la Supervision de la atencién
integral en nifias y adolescentes embarazadas producto de violacién sexual”. 2021.
Pagina 7.
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crimen de lesa humanidad'?. Cabe precisar que el
embarazo de una menor de 14 afos se presume, segun
nuestro ordenamiento, como un acto de violacioén sexual.

Al respecto, segun la informacién del Sistema de
Registro del Certificado de Nacido Vivo en Linea del
Ministerio de Salud (MINSA), durante el afio 2019 se
registraron a nivel nacional 1 303 nacimientos cuyas
madres eran menores de 14 afos y 9 nacimientos
cuyas madres eran menores de 10 afios.

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo al
que se ha hecho referencia en los parrafos anteriores,
durante el afio 2020, se registraron, a nivel nacional, un
total de 1 179 nacimientos en nifias menores de 14 afios
y 24 nacimientos en nifias menores de 10 afos. De lo
mencionado, se evidencia el incremento de las cifras de
embarazo en nifias menores de 10 aflos, ya que durante
el afio 2019 se reportaron 9 casos y en el afio 2020 la
cifra fue de 24 casos, es decir, casi se ha triplicado.

En el afio 2019, segun los servicios del Programa
Nacional Aurora del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, se registraron 12 364 casos
de violencia sexual en nifias, nifios y adolescentes, de
los cuales el 41.6 % (5 140) fue por violacion sexual
y de esa cifra el 9 % (4 739 casos) fue contra nifias
y adolescentes mujeres. Asimismo, segun el mismo
programa, durante el afio 2020 se registraron 9 582
casos de violencia sexual, de los cuales el 66 % (6 323)
fue por violacidn sexual y de esta cifra el 92.7 % (5 861
casos) fue contra nifias y adolescentes mujeres.

12 https://www.unicef.org/lac/media/1336/file/PDF_Acelerar_el_progreso_
hacia_la_reducci %C3 %B3n_del_embarazo_en_la_adolescen.pdf



1.2.

1.3.

Chile

Segunla Comision Econdémica para América Latina
y El Caribe (CEPAL), Chile ha logrado reducir la tasa
de embarazo adolescente de manera significativa.

De acuerdo con el estudio elaborado por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Chile pasé
de 56 embarazos adolescentes por mil en el afio 2008, a
23 embarazos adolescentes por mil en el afio 2018.

El estudio advierte que se ha observado una reduccion
de casi 60 % en 10 afios y que la misma responde al
derribamiento de barreras de acceso a la anticoncepcion,
la aparicion de la anticoncepcion de emergencia y la
instalacion de espacios amigables para adolescentes.
También favorecieron esta caida en las cifras la
inesperada postergacion del inicio de la actividad sexual
en la adolescencia, el aumento del nivel educativo y la
masificacion de la educacion universitaria.

Argentina

Segtun el informe del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) en Argentina, cada ano hay
mas de 70 mil nacimientos de criaturas cuyas madres
son nifas y adolescentes. El informe presentado en el
afio 2021 por el Ministerio de Salud respecto del indice
de natalidad, senala que el 11.5 % de los nacimientos
corresponden a madres entre los 10 y 19 afios de edad.

En Argentina 7 de cada 10 embarazos entre las
adolescentes de 15 a 19 aflos no son intencionales, es
decir, el 70,3 %, y 8 de cada 10 embarazos en nifias
menores de 15 afios tampoco lo son (84,4 %).
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1.4.

1.5.

1.6.

Bolivia

De acuerdo con el UNFPA, el Ministerio de
Salud de Bolivia reportd, entre enero y septiembre
de 2021, 29,764 embarazos en nifias y adolescentes.
Cabe precisar que esta cifra incluye solo a aquellas
adolescentes que registraron sus consultas prenatales
en los centros de salud, por lo que las cifras sinceradas
presentan numeros mayores.

Ecuador

Segun el informe presentado por las organizaciones
Care, World Vision, Plan International y el Programa
Mundial de Alimentos se calcula que el 12 % de nifias
y adolescentes ecuatorianas entre 10 a 19 afios han
estado embarazadas al menos una vez. De esta cifra,
el 80 % de esos embarazos son consecuencia de abusos
sexuales. Ecuador se ha convertido en uno de los paises
de América Latina con mayor tasa de embarazos
infantiles: 111 por cada mil nifias entre 15 a 19 afios.

Colombia

De acuerdo con el reporte del Grupo de Convivencia
Social y Ciudadania del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Colombia ha presentado una reduccién en la tasa
de embarazo adolescente, pasando de 57 nacimientos
por cada mil mujeres de 15 a 19 afios en 2019, a 53
nacimientos por cada mil mujeres del mismo rango de
edad en el 2020. En el afio 2019 se registraron 115 176
nacimientos en el rango de edad de 15 a 19 anos, frente
a los 106 957 registrados en el afio 2020, es decir, existid
una reduccion de 8 219 partos. La reduccion responde
a la ejecucion de acciones de nivel intersectorial. Sin
perjuicio de ello, la tasa de fecundidad adolescente para



1.7.

1.8.

1.9.

Colombia sigue siendo elevada en comparaciéon con
el promedio de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que
para el 2019 report6 una tasa de 21,56 nacimientos por
cada mil mujeres de 15 a 19 anos.

Venezuela

Segun el informe elaborado por la asociacidon
venezolana para una educacién sexual alternativa
(AVESA) con el financiamiento de la Unién Europea,
Venezuela registra una de las tasas de embarazo
adolescentes mas altas entre los paises del sur de
América con 101 nacimientos por cada 1 000 mujeres
de 15 a 19 afios.

Brasil

Segun el Ministerio de Salud de Brasil, en el afo
2017 nacieron 459 000 bebés cuyas madres eran
adolescentes entre 15 a 19 anos y 29 000 bebés cuyas
madres estaban en el rango de edad entre los 10 a
14 afios. Brasil evidencia una tasa de embarazo de
68.4 nacimientos por cada 1000 mujeres, ubicandose
por encima del promedio global (46 por 1 000) y
latinoamericano (65.5 por 1 000).

Paraguay

Segun el UNFPA en Paraguay se producen 20,000
nacimientos de bebés cuyas madres son nifias y
adolescentes entre 10 y 19 afnos. En Paraguay se
producen dos partos diarios de niflas y adolescentes
entre los 10 y 14 afios.
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1.10.

Uruguay

Segun el Ministerio de Salud Publica, asi como el
UNFPA, Uruguay es un pais que ha mantenido un
ritmo sostenido de reduccion de la tasa de embarazo
adolescente. En el afio 2014, Uruguay tenia una
tasa elevada de embarazo adolescente, registraba 59
nacimientos por cada mil mujeres entre 15 y 19 afios.
Para el ano 2019, la tasa descendié a 32 nacimientos
por cada mil mujeres entre 15y 19 afios. La reduccion
tiene sustento en los compromisos internacionales
asumidos por dicho pais respecto de derechos
humanos, igualdad de género, salud y educacion.
Es en respuesta a ello que se promulgaron leyes
que establecen un marco normativo solido para el
desarrollo de una politica publica dirigida a prevenir
el embarazo en adolescentes.



Capitulo III

El embarazo adolescente, constante violacion
a los derechos humanos entendidos como
derechos fundamentales de la persona

3.1. Definicion de derechos humanos!?

Las niflas y adolescentes que se enfrentan a un
embarazoy se ven convertidas en madres a temprana edad
sin tener la preparacion no solo fisica sino también mental
para afrontar tamafia responsabilidad, ven vulnerados
sus derechos fundamentales como seres humanos. Cada
dia que una nifia o adolescente se convierte en madre ve
violados sus derechos esenciales como ser humano.

Para poder entender a plenitud en qué consiste dicha
violacion y por lo tanto poder advertir la gravedad de esta,
es necesario recurrir al concepto de “derechos humanos”.

13 Nos referiremos a derechos humanos o derechos fundamentales de manera
indistinta.
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Uno de los documentos mas importantes en la historia
de los derechos humanos es la Declaracion Universal
de Derechos Humanos proclamada ante la Asamblea
General delas Naciones Unidas de Parisel 10 de diciembre
de 1948. El preambulo de dicha Declaracion establece las
consideraciones que se tuvieron presentes para la emision
de la misma y asi sefnala: “Considerando que la libertad, la
Justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana; (...) Considerando
que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres (...)” (El resaltado es nuestro).

Asimismo, la doctrina respecto del concepto de
derechos humanos indica: “Sélo fue posible hablar de
derechos humanos una vez que se considero que el hombre, por el
simple hecho de serlo, tiene una serie de prerrogativas naturales
o _derechos subjetivos que deben ser reconocidos, respetados
y_protegidos por el poder soberano.(...)”."* (El subrayado es
nuestro).

De igual manera, la doctrina sefala: “Una definicion
pacifica por basica de “derechos humanos” puede ser la siguiente:
son_derechos del hombre por ser hombre. Esta concepcion tan
elemental, y que a primera vista no parece decirnos absolutamente
nada, es un acertado e importante punto de partida. De arranque,
manifiesta que no se puede hablar de derechos humanos al
margen del sujeto respecto de los cuales se predica: (...) la persona
humana.”” (El subrayado es nuestro).

14 Rodriguez Moreno, Alonso. Origen, evolucion y positivizacion de los derechos
humanos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Pagina 12, 2015.
15 Castillo Cérdova, Luis. Los derechos humanos: la persona como inicio y fin del



Segun UNICEF, “Los derechos humanos son normas que
reconocen y protegen la dignidad de todos los seres humanos.
Estos derechos rigen la manera en que los individuos viven en
sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones
con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos. (...)
Los derechos humanos son universales e inalienables. En todas
partes del mundo, todas las personas tienen derecho a ellos.
(...)"”"5 (El subrayado es nuestro).

A partir de las definiciones expuestas puede concluirse
que los derechos humanos tienen como eje al ser humano
y la proteccion de su dignidad. Siendo asi, lo que
corresponderad preguntarnos es ;qué implica la dignidad
del ser humano?

Segun la doctrina, “La dignidad es el valor intrinseco
de la persona humana. Un valor que responde a su ser unico
e irrepetible, que lo convierte en un fin en si mismo, por lo que
jamds debe ser tratado como objeto ni como simple medio. Un
valor preeminente frente a cualquier otro, que trasciende a
la sociedad, a cualquier colectividad y al propio Estado. (...)
Indica la existencia en todos y cada uno de los seres humanos
de un ambito inviolable que limita el discurso moral, politico
y juridico, asi como las conductas y decisiones que se adopten
en esos ordenes. (...) Este reconocimiento de la dignidad tiene
un cardcter inherente y necesario a toda persona humana, que
refleja la igualdad bdsica entre todos los hombres y mujeres.””

derecho. Repositorio Institucional PIRHUA- Universidad de Piura. Pagina
3,2007.

16 https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/que-son-derechos-
humanos

17 Bustamante, Reynaldo. La dignidad del ser humano. En Caritas, Veritas,
Tustitia. 2019.
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Asimismo, la doctrina precisa: “La referencia a la dignidad
en_los instrumentos internacionales de derechos humanos la
hallamos desde la misma Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), en su Preambulo y en sus articulos 1 y 23.
Es frecuente que se le cite como criterio de interpretacion del
contenido o vigencia de los derechos individuales, en especial la
integridad fisica o la prohibicion del trabajo forzoso (articulos 5,
6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en adelante
CADH), como derecho en si mismo, como parte de la proteccion
a la honra o el honor (articulo 11, CADH). Pero también se la
detecta a la base de debates acerca de la extension de derechos
ya reconocidos a nuevas situaciones o la posibilidad de acordar
la existencia de nuevos derechos. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en la misma
linea que otros tribunales internacionales, ha hecho uso frecuente
de la expresion “dignidad humana”, en un sentido estricto cuando
habla de ataques a la vida y la integridad fisica, incluido el limite
que ella supone para acciones contra una persona privada de
libertad, o bien cuando se refiere a la honra y, mads ampliamente,
cuando la ha elevado a criterio para la determinacion de las
reparaciones debidas en un caso cuando se ha establecido por el
fondo la violacion de un derecho especifico. Un paso mas alld lo
ha representado la reflexion de la Corte IDH cuando habla del
proyecto de vida y apunta a que en realidad, un ser humano para
desarrollarse plenamente debe no solamente existir sino tener una
perspectiva de realizacion por medio de su plan vital. (...).”"*

En este orden de ideas es importante indicar que la
doctrina reconoce valores asociados a la dignidad. Dichos
valores son: “El valor de la vida: Ademds de la perspectiva
biologica (...) posee otra dimension especifica de la vida humana

18 Thompson, José y Antezana Paula. De la construccion de la doctrina de la
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(...) en ella radican los demds valores: libertad, seguridad, etc.
Es decir, mientras los demds seres vivientes a lo sumo llegan a un
determinado nivel de conciencia, el ser humano al ser capaz de
autoconciencia, autoposesion o autodominio, puede acceder a los
demds valores citados: seguridad, igualdad, libertad, etc. Valores
que, en cuanto inspiran acciones concretas, dignifican a quienes
pretenden alcanzarias. El valor de la libertad: (...) La dimension
positiva de la libertad significa la_posibilidad de participacion
de forma racional y libre en la vida social. La libertad tiene
sustancialmente tres manifestaciones que juegan siempre en toda
afirmacion concreta de una libertad: Exencion o independencia
0_autonomia, por la que se constituye una esfera de autonomia
privada, de decision personal o colectiva protegida frente a presiones
que puedan determinaria. Poder hacer, esto es, capacidad positiva
para llevar a cabo esas decisiones v actuar eficazmente en la vida
social. Libertad de eleccion, entre hacer o no hacer, (...). El valor de
la igualdad. Tiene su antivalor en la discriminacion, es el principio
inspirador de todos los derechos econémicos, sociales y culturales.
Suele ser considerado como (...) una norma que establece un criterio
por el que todas las demds normas se relacionen con los sujetos del
derecho. Sintéticamente podria formularse asi: para toda persona,
si_reune las condiciones de aplicabilidad de una norma, debe
aplicarse ésta siempre de idéntica manera. Salvo que circunstancias
relevantes justifiquen un tratamiento normativo diferente, en
beneficio del sujeto afectado por tales circunstancias. d) El valor
seguridad: Tiene diversas implicancias, asi la seguridad que
implica el respeto a su integridad fisica y espiritual, y su respectivo
correlato en distintas disposiciones infra-constitucionales.”” (El
resaltado y subrayado es nuestro).

19 Campos Monge, Jerry. “El concepto de dignidad de la persona humana a la luz
de la teoria de los derechos humanos”. Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica. Imprenta Nacional. En Pro Humanitas, revista especializada
de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.
Paginas 28-30.
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Entonces, de acuerdo con lo expuesto, los derechos
humanos de una persona estaran protegidos cuando se
resguarde su dignidad y ello sucede cuando se cautela la
vida dela persona, su integridad fisica, psiquica, su honor,
su libertad, su derecho a la igualdad, a la seguridad, a la
salud, a la educaciéon y demas derechos fundamentales.

En el embarazo adolescente lo que sucede es que cada
uno de dichos derechosy valores se encuentran vulnerados,
es por ello por lo que esta problematica social constituye
una manifiesta violacion a los derechos humanos, tal
como desarrollaremos a lo largo de los siguientes parrafos.

3.2. El embarazo adolescente vulnera el derecho a la
vida, a la salud y mas.

Respecto del derecho a la vida el profesor Marcial
Rubio Correa sefala: “La vida no es sino el fluir de los propios
hechos del ente viviente que son de él porque los genera por si
mismo en larealidad. Cuando deja de producir sus propios hechos
aun los mds elementales como el crecer de sus propios tejidos o el
producir sus propios movimientos la vida ha cesado. Un equipo
de profesores de medicina de la Universidad Catdlica de Chile
dice respecto de la vida: “la vida es una expresion abstracta que
como tal no tiene existencia en la realidad. Lo que primera y
efectivamente existe en la realidad fisica son los seres vivos y sus
partes. Los entes individuales y concretos que se nutren, crecen y
se reproducen. Los seres vivos individuales tienen una existencia
propia, autdnoma, consistente y temporalmente finita, es decir,
nacen y mueren, se generan y se corrompen (...).” Todo ser
humano tiene derecho a la vida lo que quiere decir que no puede
ser muerto arbitrariamente.”?°

20 Rubio Correa, Marcial. Estudio de la Constituciéon Politica de 1993.
Pontificia Universidad Catolica del Pert. 1990. Pagina 118.



La vida entonces requiere, en primer término, de la
existencia fisica de la persona, la misma que producira
sus propios hechos, esto es, nacer, crecer, reproducirse
y morir. Como veremos, es a raiz de este concepto que
puede advertirse que el embarazo adolescente constituye
una alteracién terrible a la vida de la nina y adolescente
que se convierte en madre sin haber tenido la posibilidad
de crecer y desarrollar su existencia propia y auténoma.

La declaracion Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 3, al respecto, precisa: “Todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.” Este
articulo debe ser leido de manera conjunta con el articulo
1 de la Declaracion que indica: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.”

La Convencion Americana de Derechos Humanos, al
respecto, en su articulo 4 senala: “Toda persona tiene derecho
a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y,
en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.” Asimismo, en el articulo
5 numeral 2 el texto de la Convencion indica: “Nadie debe
ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”

En esta linea, la Convencién de Derechos del Niiflo,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1989, en su articulo 6 establece: “Los Estados Partes
reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.”

A nivel nacional, nuestra Constitucién regula la
proteccién del derecho fundamental a la vida en su
articulo 2. Dicho articulo debe ser leido de manera
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conjunta con el articulo 1 que precisa: “La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y el Estado”.

Es claro que tanto a nivel nacional como internacional existe
una proteccion normativa del derecho fundamental a la vida,
y dicha proteccion, en todos los ordenamientos, tiene como
sustento la dignidad de la persona; es decir, nos encontramos
ante una proteccion del derecho a la vida digna, y estaremos
ante una verdadera proteccion cuando se garantice la integridad
fisica y psiquica, la libertad, la igualdad, la seguridad, entre
otros derechos fundamentales del ser humano.

El embarazo adolescente constituye una vulneracion
manifiesta al derecho a la vida digna porque las nifias y
adolescentes embarazadas a temprana edad ponen en riesgo
su vida, su salud, su integridad fisica y mental, su derecho a la
educacion, a la igualdad, a la libertad, entre otros. No puede
hablarse de vida digna si es que no se logran satisfacer las
necesidades basicas y, lamentablemente, es ello lo que sucede
en el embarazo adolescente, esta poblacion se ve impedida de
satisfacer sus necesidades mas elementales como seres humanos.

Ahora bien, el derecho a la vida es aquél del que derivan
los demas derechos fundamentales. Solo ejerciéndolo
a plenitud pueden verse satisfechos los demas derechos
humanos. Asi lo reconoce la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso de los “Nifios de la Calle”
(Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63.1 144, en la que sefiala:
“El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo
goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demds derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido.
En razon del cardcter fundamental del derecho a la vida, no son
admisibles enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho
fundamental a la vida comprende no sélo el derecho de todo ser




humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también
el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones gue le
garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de ese derecho bdsico y, en particular, el
deber de impedir que sus agentes atenten contra él.” (El resaltado
y subrayado es nuestro).

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia
17 de junio de 2005. Serie C No. 125. 10 162 ha indicado: “Una de

las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicion
de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la

de generar las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de
la persona humana y a no producir condiciones que la dificulten o impidan.
En este sentido, el Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas,
concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna, en

especial cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad v riesgo,
cuya atencion se vuelve prioritaria.” (El subrayado es nuestro).

De acuerdo con lo expuesto, es necesario proteger, en
primer término, la vida digna de los seres humanos porque
a partir de esta proteccion podran verse satisfechos los demas
derechos fundamentales. En lo que respecta al embarazo
adolescente, estamos perdiendo la batalla, es necesario
reconducir los esfuerzos para establecer verdaderas politicas
de proteccion que permitan una real reduccion de las terribles
tasas de embarazo en esta poblacion vulnerable y con ello una
real proteccion de sus derechos fundamentales.

De conformidad con el Reporte N° 1-2022-SC/GT-Salud,
Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza
(MCLCP) emitido en junio de 2022%, “La mortalidad materna

21 Disponible en: https://www.mesadeconcertacion.org.pe/
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en Ameérica Latina y el Caribe se ubica entre las tres primeras causas
de muerte en las adolescentes entre 15 y 19 arios. En las adolescentes
menores de 15 afios, el riesgo de morir por causas relacionadas con el
embarazo es hasta tres veces mds que en mugeres mayores de 20 afios.”

Asimismo, segun el reporte antes indicado, en el ano
2021 se reportaron 45 muertes maternas entre adolescentes
de 19 a menos afios y hasta la semana 15 del afio 2022 se
reportaron 10 muertes maternas entre adolescentes de 19
a menos afnos. De igual manera, segun dicho reporte, en
menores de 15 afos existe un riesgo mayor de mortalidad
materna que otros grupos poblacionales.

Todas las muertes maternas en el afio 2021 ascendieron
a 493. Respecto de dicho numero, aproximadamente el 9 %
ocurri6é en adolescentes menores de 19 afos. Sin embargo,
el reporte de la MCLCP 2022 sefiala que, de acuerdo
con la informacion del Certificado de Nacido Vivo del
MINSA correspondiente al afio 2021, existieron un total de
49,555 nacimientos de mujeres adolescentes de 19 a menos
afios, respecto de un total de aproximadamente 462 834
nacimientos. El reporte considera que siendo que el 11 %
de los nacimientos ocurrieron en adolescentes, se puede
advertir que existe un importante subregistro de muertes
maternas en adolescentes.

En esta linea, el reporte de la MCLCP 2022 establece que
las causas directas de las muertes maternas en adolescentes
son principalmente las hemorragias y trastornos hipertensivos.
También se encuentran entre dichas causas directas el suicidio
y el aborto.

storage/documentos/2022-07-25/mclcp-reporte-sobre-
situacion-de-la-mortalidad-materna-junio-2022vl14.pdf



Las cifras expuestas ponen en evidencia que nuestras
nifias y adolescentes estan viendo vulnerado su derecho
fundamental a la vida porque el Estado, a lo largo de los
anos, no ha sido capaz de establecer politicas a largo plazo,
efectivas y eficaces que permitan hacerle frente a esta
problematica social. Nuestras autoridades prefieren que una
menor se convierta en madre a temprana edad, poniendo
en riesgo su vida, antes que impulsar politicas efectivas que
incluyan, por ejemplo, una verdadera educacidén sexual
integral que le permita a las adolescentes tomar decisiones
informadas respecto de su sexualidad.

Laviolacion al derecho fundamental ala vida de nuestras
nifias y adolescentes convertidas en madres es irrebatible.
Ahora bien, como manifestamos, este derecho humano
se encuentra intrinsecamente vinculado a otros derechos
fundamentales porque es a partir del respeto al derecho a la
vida que se pueden concretizar los demas derechos.

Uno delos derechos esencialmente vinculados al derecho
a la vida es el derecho a la salud reconocido en el articulo
25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
que sefiala: “(...) 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud vy el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.” (El resaltado
es nuestro).

Es importante reparar en el texto del articulo 25
antes citado y advertir que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos no solo hace referencia a la salud,
entendida como la proteccion de la integridad fisica
o inclusive mental, sino que introduce el concepto de
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“bienestar”, entendiendo que el mismo se vera satisfecho
en la medida en que exista acceso a condiciones de vida
elementales como la alimentacidén, vestido, vivienda,
asistencia médica, entre otros.

Lo sefialado es relevante para aquello que es materia de
analisis, esto es, el embarazo adolescente, y es que, como
veremos, en esta problematica se ve violado el derecho a la
salud y sin duda al bienestar de esas nifias y adolescentes puesto
que se veran impedidas de acceder o gozar de condiciones de
vida elementales. No tendran acceso a vivienda, a alimentos
que les aseguren a ellas y a sus nifios o nifias una adecuada
nutricion, a un seguro médico, vestido, entre otros; el acceso a
ello sera siempre complejo o, incluso, inaccesible.

En este orden de ideas, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, haciendo referencia al
derecho a la salud precisa: ‘(..) Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mads alto nivel
posible de salud fisica y mental.”

La Convencién de los Derechos del Nifio, en su articulo
24, respecto del derecho a la salud establece: “I. Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de
esos servicios sanitarios. 2. Los Estados Partes asegurarin la plena
aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil v en la nifiez; b)
Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria
(...); ) Combatir las enfermedades y la malnutricion (...) d) Asegurar
atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres, (.. .) f)
Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres
y la educacion y servicios en materia de planificacién de la familia. 3.
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas




posibles para abolir las pricticas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios. (...)”. (El subrayado es nuestro).

La Convencion establece, como una garantia del derecho
a la salud, la obligacion de los Estados de combatir la
malnutricion, la mortalidad infantil, y de desarrollar politicas
vinculadas a la planificacion de la familia. Ello esta siendo
letra muerta en el Pert.

En nuestro pais, de acuerdo con lo indicado por la MCLCP
en el reporte regional de anemia en gestantes durante el afio
2021, tres de cada diez mujeres tienen anemia durante la
gestacion en las zonas rurales de la sierra del sur y centro del
pais*?. Segun ENDES 2020 ‘e estado nutricional de la mujer
determina su salud integral, especialmente su fertilidad, el progreso del
embarazo, el parto, la recuperacion y la lactancia. El estado nutricional
de la madre también es un factor determinante en el peso del bebé al
nacer. Esto es importante porque el peso bajo del neonato estd asociado
a la mortalidad infantil. La salud y calidad de vida estin fuertemente
vinculadas al estado nutricional de las personas.”

Lamentablemente, las nifias y adolescentes, asi como sus
hijos o hijas, se enfrentan a una malnutricion que pone en
riesgo su vida (mortalidad infantil), su salud y, en general, el
desarrollo de su vida.

En esta linea, como hemos indicado, la Convencion de
los Derechos del Nifio reconoce la obligacion de los Estados
de dar acceso a informacién sobre planificacion familiar;
sin embargo, en el Pert puede observarse una politica
conservadora desde el Congreso de la Republica y demas
autoridades, que se niegan a adoptar medidas que permitan

22 Disponible en: https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/
documentos/2021-11-24/reporte-regional-de-anemia-en-gestantes-revision-2.pdf

39



a la nifias, nifios y adolescentes contar con una verdadera
educacion sexual integral (ESI) que les permita, finalmente,
adoptar decisiones de manera libre pero informada y, por lo
tanto, cuidar su salud, su vida.

Segun la Unesco, la ESI forma parte de una educacion
completa a la que todo ser humano tiene derecho, ya que
proporciona competencias y habilidades para la vida. Asi, la
UNESCO ha sefialado que los objetivos de la educacidon
sexual son «enseriar y aprender sobre los aspectos cognitivos,
emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad». Su objetivo es dotar
a los nifios y nifias, y a los jovenes, de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que les empoderen para: ser conscientes de su
salud, su bienestar y su dignidad; desarrollar relaciones sociales y
sexuales respetuosas; valorar como sus elecciones afectan a su propio
bienestar y la de los demds; y comprender y garantizar la proteccion
de sus derechos durante toda su vida»”.

La ESI permitira a las nifias y adolescentes contar con
informacion fiable para poder tomar decisiones acertadas
sobre su sexualidad, podran adoptar decisiones de manera
informada y segura. Sin embargo, en el Peru se ha preferido
contar con altas tasas de embarazo adolescente, condenando
a esas nifias y adolescentes a no desarrollar su capital
humano, sus habilidades, y, por lo tanto, afectar de manera
irremediable su derecho a la vida digna, a la salud, y demas
derechos fundamentales, antes que impulsar una verdadera
educacion sexual integral.

A partir de lo expuesto puede advertirse que el Estado
peruano incumple una y otra vez la Convencion de los
Derechos del Niflo y, en general, la normativa internacional,

23 Disponible en: https://www.coe.int/es/web/commissioner/-/comprehensive-
sexuality-education-protects-children-and-helps-build-a-safer-inclusive-society

40



la misma que reconoce el derecho fundamental a la salud y
obliga a los Estados a adoptar determinadas medidas para
protegerlo.

A nivel nacional, el derecho fundamental a la salud
se encuentra reconocido en el articulo 7 de nuestra Carta
Magna que indica: “Todos tienen derecho a la proteccion de su

salud (...)".

El derecho a la salud se encuentra intrinsecamente
vinculado al derecho a la vida, como hemos indicado, no
podemos hablar de una vida digna si es que no se protege
adecuadamente este derecho fundamental. Asi lo reconoce
el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
expediente N°2016-2004-AA/TC al indicar: “La salud es un
derecho fundamental por su relacion con la vida vy la vinculacion
entre ambos es irresoluble, (...)". (El subrayado es nuestro).

De igual manera, respecto del derecho a la salud, el
Tribunal Constitucional ha sefialado, en la sentencia
recaida en el expediente N°7231-2005-PA/TC, lo siguiente:
“(..) constituye un derecho constitucional. Conforme al articulo
7 de la Constitucion, “Todos tienen derecho a la proteccion de su
salud, la del medio familiar y la de la comunidad (.. .), asi como el
deber de contribuir a su promocion y defensa. (...)". El contenido
o0 dmbito de proteccion de este derecho constitucional consiste en la
“facultad inherente a todo ser humano de conservar un estado de
normalidad organica funcional, tanto fisica como psiquica, asi
como de restituirlo ante una situacion de perturbacion del mismo”.
(...) (El resaltado es nuestro).

Como puede advertirse, el Tribunal Constitucional, al
hacerreferencia al derecho alasalud, reconoce que el mismo
se ve satisfecho no solo cuando el ser humano conserva o ve
resguardada su condicion fisica, sino también psiquica. En
esta misma linea, la OMS establece que la salud debe ser
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entendida como “un estado de completo bienestar fisico, mental
y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.””

Existe entonces una intima vinculacion entre el derecho
a la vida, el derecho a la salud y el derecho a la integridad
fisica y psiquica. No podemos considerar que se protege el
derecho a la vida digna si es que no se protege el derecho a
la salud, y, a su vez, no podemos considerar que existe una
verdadera proteccién de los dos derechos mencionados si
es que no se protege el derecho fundamental a la integridad
fisica y psiquica.

La doctrina, respecto del derecho a la integridad de la
persona, ha sefialado: “La integridad de la persona es un concepto
que tiene que ver con la unidad, inseparabilidad, irrepetibilidad de cada
ser humano porque goza de esas caracteristicas, cada persona tiene
derecho de mantenerlas juntas, inseparables y sin dafio que proceda de
otro ser humano directa o indirectamente. La concepcion de la integridad
fisica de la persona ha sufrido evolucion en el tiempo. Originalmente se
la tomd en su sentido mds primario como integridad anatémica, es deci,
como el mantenimiento de todas y cada una de las partes del cuerpo
salvo el desgaste o la pérdida que ocurra de manera natural. El ser
humano, sin embargo, se dio pronto cuenta que inclusive por razones de
salud podia ser necesario extirpar partes del cuerpo y que no se trataba
tanto de mantenerlo intacto como de que funcione adecuadamente.
Asi, la integridad fisica pasé a ser funcionalmente considerada, esto es,
que las funciones del cuerpo pudieran seguirse realizando a pesar de la
disminucion o pérdida de sus partes. (...). Sin embargo, en la evolucion
del conocimiento y de la técnica se ha llevado a una tercera concepcion de
la integridad fisica que es la denominada salud integral. Consiste esta en
el principio de que el ser humano es un todo integral, fisica, emocional y

24 Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, que
fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva
York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946.
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espiritualmente hablando, de manera que davios en uno de estos dmbitos
suelen afectar siempre a los otros. Por consiguiente, cuando se trata de
analizar la integridad fisica humana no se pueden separar los aspectos
fisicos de los emocionales y los espirituales (...)".

El embarazo adolescente atenta contra todos los derechos
antes mencionados. Como hemos explicado en extenso,
atenta contra el derecho a la vida y, sin duda, atenta también
contra el derecho fundamental a la salud porque las nifias y
adolescentes que se ven convertidas en madres veran afectada
su integridad fisica y mental.

En efecto, se atentard contra su integridad fisica
porque ellas se enfrentaran a la falta de atencion médica
por desconocimiento del embarazo, tendran riesgo de
preclamsia (presion alta en el embarazo), complicaciones por
abortos clandestinos, mortalidad materna, enfermedades de
transmision sexual, malnutricion y, por lo tanto, anemia, entre
otros. Los nifios de esas madres naceran de manera prematura,
se enfrentaran a una mala nutricioén con riesgo de tener anemia,
podran tener trastornos en el desarrollo y malformaciones
y un 50 % mas de probabilidades de morir en las primeras
semanas de vida. Ademads, se afectara su integridad mental
puesto que las nifias y adolescentes convertidas en madres
tendran problemas de ansiedad, depresion, estrés, rechazo al
bebé que han traido al mundo, entre otros.?

En este punto es importante recordar un hecho que se
encuentra vinculado al embarazo adolescente, y es la violencia
sexual. Todo embarazo que se produzca en una menor de 14
afios sera considerado producto de una violacion sexual segun
la legislacion penal.

25 Rubio Correa, Marcial. Op. Cit. Pagina 130-131.
26 Disponible en: https://ayudaenaccion.org/blog/mujer/embarazo-adolescencia/



En ese sentido, es importante sefialar que, en el mes
de julio de 2022, el colectivo EPU, integrado por Save
the Children, publico un informe sobre la situacién de los
derechos humanos en el Perta e indico: “Entre enero y abril de
2022, en Perui se atendieron 17 247 casos de violencia contra nifias,
nifios y adolescentes. Estas cifras se han incrementado durante
la pandemia por la COVID-19, (...) el Estado peruano auin
no implementa recomendaciones para garantizar los derechos
humanos en el pais. En el periodo aludido, se reportaron 8 057
casos de distintas formas de violencia sexual. De ese total, el 94.9
% de las victimas fueron mugjeres y el 69.5 % fueron menores de
edad entre los 0y los 17 afios.”’

Las cifras son terribles y dan cuenta una y otra vez
de una violacién manifiesta a derechos humanos sin que
seamos capaces, como sociedad, de tomar consciencia:
hemos hecho poco o nada por esta problematica. Cada
cinco afios elegimos a un nuevo gobernante, no he
podido advertir en ninguna de las contiendas electorales
que esta sea una tematica abordada por los candidatos
y tampoco que sea requerida por la sociedad. Estamos
dejando que nuestras nifias y adolescentes sufran una
terrible violacién a su derecho a la vida, a la salud, a la
integridad fisica y psiquica.

Ahora bien, ademas de la vulneracion a los derechos
fundamentales antes expuestos, el embarazo adolescente
constituye también una violacion al derecho alaigualdad
ante la ley. Me explico.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en
su articulo 7 establece: “Todos son iguales ante la ley y tienen,

27 https://www.savethechildren.org.pe/noticias/mas-de-17-mil-casos-de-violencia-
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sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

El articulo 1 de la Convencién Americana reconoce
también la obligaciéon de los Estados Partes “(..) a
respetar los dervechos y libertades (...) y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona (.. .) sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

La Constitucién Politica del Perti, en esa misma
linea, establece en su articulo 2 inciso 2 lo siguiente: ‘4
la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
economica o de cualquier otra indole.”

Como puede advertirse, el derecho a la igualdad
ante la ley y el derecho a no ser discriminado son
derechos que se encuentran intimamente relacionados.
Al respecto el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente 3525-2011-PA/TC ha sefialado:
“La igualdad como derecho fundamental estd consagrada por el
articulo 2° de la Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: “(..)
toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra
indole”. Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una
interpretacion literal, estamos frente a un derecho fundamental
que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato
igual a los demas, sino a ser tratado de igual modo a quienes se
encuentran en una idéntica situacion. Constitucionalmente, el
derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la ley e
igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma

45



46

debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la
situacion descrita en el supuesto de la norma (...)”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
respecto, en la Opinién Consultiva OC-24/17 del 24 de
noviembre de 2017, Serie A N°. 247 61 precisa: ‘{(...)la nocion
de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratario
con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo
trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos
en tal situacion. Los Estados deben abstenerse de realizar acciones
que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente,
a crear situaciones de discriminacion (...). La jurisprudencia de la
Corte también ha indicado que en la actual etapa de la evolucion
del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad
y no discriminacion ha ingresado en el dominio del ius cogens.
Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional
e internacional y permea todo el ordenamiento juridico.”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Norin Catrimén y otros (Dirigentes,
miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de mayo de 2014. Serie C No. 2795 200 ha determinado:
“(..) que una diferencia de trato es discriminatoria cuando la
misma no tiene una justificacion objetiva y razonable, es decir,
cuando no persigue un fin legitimo y no existe una relacion
razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el
fin perseguido.”

El derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a no ser
discriminados son derechos intimamente relacionados y
encuentran sustento en el hecho de no hacer diferencias



respecto de aquellos que se encuentran en la misma situacion,;
esto es, debe tratarse igual a los iguales.

Entonces, el embarazo adolescente es un claro ejemplo de
violacion al derecho a la igualdad ante la ley porque el mismo
es consecuencia de una serie de actos que ponen en evidencia
situaciones de discriminacién entre niflas y niflos, entre
adolescentes mujeres y hombres. Es decir, no se esta tratando
igual a los iguales.

Enefecto, comobienreconocela Comision Interamericana
de Derechos Humanos en el documento denominado
“Violencia y discriminacién contra mujeres, nifas y
adolescentes”?®, si bien algunas barreras de tipo estructural afectan
tanto a nifias como nifios, tales como la pobreza, la infraestructura
inadecuada de las escuelas, la ubicacion geogrifica de los centros
educativos, factores de inseguridad camino a la escuela, la falta de
transporte adecuado, los costos tanto de libros escolares y textos,
entre otras, ha sido reconocido que estos desafios afectan a las nifias
y adolescentes de forma diferenciada. Las nifias y adolescentes
enfrentan otras barreras particulares como la posible falta de voluntad
de las familias de brindar educacion a las hijas, las responsabilidades
familiares asignadas a las nifias y adolescentes, los estereotipos en
los planes de estudios, los libros de texto y los procesos pedagidgicos
que perpetuan la discriminacion contra las mugeres, ademds del
embarazo adolescente”, la violencia contra las nifias y las mugeres
dentro y fuera de la escuela, y los obstdculos de orden ideologico
para que se desenvuelvan en disciplinas académicas o de formacion
profesional dominadas por los hombres. (...) En el marco de dicho
contexto, la CIDH advierte que los centros educativos, tanto publicos

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Violencia vy
discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes”. CIDH.ORG. 2019.
Pagina 137.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. Pagina 137.
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como privados, pueden convertirse en espacios de vulneracion de
derechos y escenario de actos de discriminacion y violencia. En este
sentido, se observa como persisten situaciones en las que el trato que
reciben las nifias y adolescentes en la escuela por parte de los maestros
y/o de sus comparieros puede ser humillante, intimidatorio e incluso
violento, y puede dar lugar al ausentismo y la desercion escolar,
constituyendo una vulneracion al derecho a la integridad personal y
al derecho a la educacion. (...) La violencia y la discriminacion que
las nifias y mujeres enfrentan en el ambito educativo puede tomar
diversas formas, desde castigo corporal, acoso escolar (bullying)
a violacion sexual. De particular preocupacion para la CIDH es
el acoso sexual en cuanto se concibe como una forma de violencia
que ocurre muy a menudo en los centros educativos y de forma
frecuentemente invisibilizada. (...) En Peru por ejemplo, la CIDH
ha sido informada que durante el aio 2017 se reportaron 6 030 casos
de violencia sexual contra niias y adolescentes entre 0 a 17 afios y,
de acuerdo con el Sistema Especializado en casos sobre Violencia
Escolar, entre setiembre de 2013 y marzo de 2018, se registraron 2 262
casos de violencia sexual en instituciones educativas del pais.”

Como puede advertirse, existen determinadas
condiciones que ponen de manifiesto un trato desigual
entre niflos y nifias; nos encontramos entonces ante actos
de discriminacion que se encuentran tan arraigados que
muchas veces terminan siendo socialmente aceptados.
En muchos hogares las familias deciden que es el nifio el
que tiene que ir al colegio y la nifia debe quedarse en el
hogar realizando los quehaceres, o inclusive se promueve
el matrimonio infantil, o se piensa que existen carreras
que son exclusivamente de hombres y a las que las mujeres
no deben acceder. Asimismo, las niflas y adolescentes
mujeres estan expuestas en mucho mayor medida a actos
de violencia, inclusive sexual, que los nifios o adolescentes
hombres. Estas situaciones y muchas otras pueden
generar embarazos a temprana edad porque las nifias y



adolescentes comienzan a creer que su unica posibilidad
en la vida es ser madre y encargarse del hogar o, porque
son violentadas sexualmente y producto de ello quedan
embarazadas. Asimismo, existe una ausencia de proyecto
de vida, no tienen nada que esperar y ello resulta realmente
desesperanzador.

Las situaciones descritas terminan alejando a las nifas
y adolescentes mujeres del colegio, ya sea porque se dedican
a los quehaceres de la casa, porque contraen matrimonios a
temprana edad y tiene hijos muy jévenes o porque son victimas
de violencia sexual y se convierten en madres a temprana
edad, abandonando el colegio por miedo a que las discriminen
por encontrarse en una situacion distinta a la de sus pares.

El Coédigo de Nifios y Adolescentes en el articulo IIT del
titulo preliminar sefiala: “Para la interpretacion y aplicacion de
este Codigo se deberd considerar la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion a que tiene derecho todo nifio y adolescente sin
distincion de sexo.”

Asimismo, el articulo 14 del mismo Codigo establece: “E!
nifio y el adolescente tiene derecho a la educacion. El Estado asegura
la gratuidad publica de la ensefianza para quienes tienen limitaciones
economicas. Ningun nifio o adolescente debe ser discriminado en
un centro educativo por su condicion de discapacidad ni por causa
del estado civil de sus padres. La nifia o la adolescente, embarazada
0 madre, no debe ser impedida de iniciar o proseguir sus estudios.
La autoridad educativa adoptard las medidas del caso para evitar
cualquier forma de discriminacion.”

Lamentablemente, una vez mas, la legislacién termina
siendo letra muerta porque lo cierto es que las nifias y
adolescentes mujeres si estan siendo discriminadas tanto en
sus hogares como en sus centros educativos.
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En relacién con lo anterior podemos decir entonces que el
derecho a la educacion en el caso de las nifias y adolescentes
mujeres no esta siendo verdaderamente garantizado, ellas
estan siendo privadas de oportunidades educativas debido a
factores sociales, econémicos y culturales. No es verdad que
exista igualdad de oportunidades porque desde muy temprana
edad se hacen diferencias entre niflos y nifias y porque ademas
estas ultimas estan expuestas a actos de violencia, tanto fisicos
como mentales, en mucha mayor incidencia que los nifios o
adolescentes hombres, lo cual tiene un impacto negativo en el
desarrollo de sus habilidades, sus capacidades y, por lo tanto,
en el desarrollo de su vida en general.

Segin ENDES 2017, el 27.5 % de las adolescentes a partir
de los 15 afos dejaron de estudiar por estar embarazadas, por
convivencia o unién conyugal y/o por tener que asumir el
cuidado de sus hijos. Del total de adolescentes que desertaron
de sus estudios escolares por estos motivos, el 45,8 % son
adolescentes embarazadas o que ya son madres que residen en
areas rurales o de la selva.

Segun estudios realizados por la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL 2018), en paises
como Chile, Colombia, Uruguay, Panama y Peru existe un
porcentaje de desercion escolar entre el 50 % y el 60 %. Los
motivos de la desercion suelen ser econdmicos, familiares,
desinterés y casos de embarazo en adolescentes. Estas son
las principales razones de abandono en el Pera.

Segun la UNFPA Peru, “(..) el embarazo y la maternidad
adolescente estan directamente relacionados con bajos logros
en la educacion en términos de asistencia escolar, matricula
o conclusion de estudios (...) asi como con la desercion escolar
(...). En Peru, la desercion escolar por causa del embarazo y
la dedicacion a trabajos domésticos no remunerados (e.g. el
cuidado de personas dependientes y las tareas del hogar) se



produce en 13.2 % del total de mujeres entre 15 a 24 aiios que
tienen por lo menos un hijo. En cuanto a sus efectos sobre la
continuidad en la escuela secundaria, (...) en el drea urbana
el efecto de haber tenido algun hijo en los ultimos tres arios
reduce en 33 % la probabilidad de acceder a educacion superior,
mientras que en el drea rural esa probabilidad se incrementa
a 39 %. La baja calidad educativa refuerza este circuito de
exclusiones. Sin embargo, la desercion escolar también puede
ser el resultado de uniones tempranas, de la baja calidad de la
educacion que reciben y las limitadas expectativas que tienen las
adolescentes sobre sus propias vidas. Segun la ENAHO® (2019),
las mujeres que tuvieron hijos en la adolescencia (MHA), en
promedio alcanzaron un menor nivel educativo en comparacion
con las mujeres que tuvieron hijos en su edad adulta. Las
MHA cuentan, en su gran mayoria, con estudios de educacion
secundaria (49.6 %)y educacion primaria (25.7 %), mientras que
una menor proporcion accede a la educacion superior (18.8 %).
Por otro lado, las mujeres que tuvieron su primer hijo en su edad
adulta (20 a 29 aiios) cuentan principalmente con educacion
secundaria (41.7 %), pero también un porcentaje significativo
ha logrado cursar estudios de educacion superior universitaria
y/o técnica (26.0 %) e incluso posgrados (1.1 %). Es importante
destacar que 5.2 % de las MHA no alcanza a concluir ningtn
nivel educativo. Este porcentaje es inferior en quienes fueron
madres en su edad adulta (4.1 %).”

La educacion resulta ser un derecho fundamental
consagrado en la Constitucion Politica del Peru. El
articulo 13 de la Carta Magna indica: “La educacion tiene por
finalidad el desarrollo integral de la persona humana. Asimismo,

30 Encuesta Nacional de Hogares.

31 UNFPA. “Consecuencias socioeconomicas del embarazo y la maternidad
adolescente en Perii. https://peru.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/
estudio_csemap_ver_digital_1.pdf
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el articulo 14 de la Constitucién Politica precisa: “La
educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la prictica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.”

Segtinhaestablecidola UNESCO, “Laeducacion esun derecho
humano fundamental que permite sacar a los hombres y a las mujeres
de la pobreza, superar las desigualdades y garantizar un desarrollo
sostenible’®. Como bien reconoce la UNESCO la educacion
constituye un derecho emancipador. Es a partir del goce y
ejercicio de este derecho fundamental que podremos contar
con seres humanos realmente libres, con nifas y adolescentes
mujeres auténomas capaces de valerse por si mismas, lo cual
las alejara de situaciones de violencia, tanto a ellas como a sus
hijos o hijas y les permitira acceder a puestos de trabajo con
mayor remuneracion, lo que impactard en su bienestar. Como
vemos, la educacion genera un circulo virtuoso, es el camino
al desarrollo del ser humano.

El articulo 17 de la Carta Magna sefala: “La educacion
inicial, primaria y secundaria son obligatorias (...).” Pese a dicha
obligatoriedad a la que se hace referencia en la ley de leyes,
las niflas y adolescentes mujeres estan abandonando el colegio
y, por lo tanto, no acudiran a la universidad o a un instituto,
dejando de invertir en su capital humano y accediendo,
finalmente, a trabajos de baja remuneracion.

La desercion escolar de niflas y adolescentes resulta
ser, finalmente, una condena a la pobreza. La Comision
Econémica para América Latina y el Caribe, hace mencién
de que una persona requiere al menos poseer la educacion

32 Disponible en: https://www.unesco.org/es/education/right-education



secundaria completa para no caer en situacion de pobreza™
y ello encuentra sustento en un hecho irrebatible y es que una
vez que las nifias y adolescentes ven vulnerado su derecho
a la educacion, entonces veran violado también su derecho
fundamental al trabajo.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 3 precisa: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.”

Asimismo, la Constitucion Politica del Peru en el articulo
22 indica: “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona.”

Pues bien, como hemos manifestado, en el embarazo
adolescente el derecho al trabajo se ve vulnerado de forma
manifiesta porque nos encontraremos ante mujeres que,
producto de su embarazo temprano, no habran podido
invertir en su capital humano y, por lo tanto, no sera posible
que se encuentren en una situacién que les permita elegir
un trabajo y desarrollarse en ¢él. Ellas se veran obligadas a
trabajar en aquello que puedan conseguir, cualesquiera sean
las condiciones, y lo haran basicamente para tener un sustento
econodmico que les permita subsistir a ellas y sus hijos o hijas.

UNFPA Perti senala que: “FEl ingreso laboral estd fuertemente
correlacionado con el nivel educativo logrado por la mujer. Segun
la ENAHO (2019), el ingreso mensual promedio de las mujeres con
estudios de posgrado es 6.1 veces mayor que aquellas que solo cuentan
con educacion primaria. Las mujeres con educacion superior poseen
un ingreso mensual promedio 2.7 veces mayor que las que solo tienen

33 Nieves Rico, Maria y Trucco Daniela. “Adolescentes derecho a la educacion y
el bienestar futuro”. CEPAL. UNICEF. 2014. Pagina 17.
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educacion primaria y 1.9 veces mayor frente a quienes cuentan con
educacion secundaria. Es evidente que acceder a una educacion
superior genera un incremento significativo de los ingresos, sin embargo,
un embarazo durante la adolescencia tiene un impacto negativo directo
en el logro educativo y la situacion socioeconémica futura. (...) La
brecha salarial entre las MHA? y las mujeres que tuvieron su primer
hijo en edad adulta es 13.8 %. EI ingreso laboral anual promedio de
estas ultimas es USD 4 047 (14 244 soles), mientras que en las madres
adolescentes es igual a USD 3 448 (12 276 soles). Teniendo en cuenta
el total de MHA consideradas en este estudio es igual a 429 875 y la
tasa de ocupacion en mujeres (71.3 %), la pérdida anual de ingresos o
el costo de oportunidad del ingreso laboral asciende a USD 73 millones
(260 millones de soles). Este calculo surge de comparar los ingresos que
las MHA registran a lo largo de su vida, con los que hubieran obtenido
st su formacion del capital humano no se hubiera visto interrumpida
por la maternidad temprana.”

De acuerdo con lo expuesto, es evidente que el embarazo
adolescente constituye una manifiesta violacion al derecho a la
vida, especificamente a la vida digna, a la salud, a la integridad
fisica y mental, a la igualdad, a la educacion, al trabajo y, por
lo tanto, a la libertad. Este altimo derecho, reconocido en el
articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
no puede verse satisfecho si es que no se pueden ejercer los
demas derechos fundamentales antes indicados, no podemos
hablar de libertad cuando las nifas y adolescentes que sufren
un embarazo temprano ponen en riesgo su vida, se ven
obligadas a dejar el colegio, a acceder a trabajos que no les
permitiran ser autbnomas y desarrollarse como profesionales
y, finalmente, no podran ser ellas quienes decidan libremente
su proyecto de vida. Su libertad esta coactada.

34 Mujeres que han tenido hijos con la adolescencia

35 https://peru.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/estudio_csemap_ver_
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Capitulo IV

Daiio al proyecto de vida

La doctrina, refiriéndose al proyecto de vida sefiala: ‘(...) e/
mds grave dafio que se puede causar a la persona es aquel que repercute
de modo radical en su proyecto de vida, es decir, aquel acto dafiino que
impide que el ser humano se realice existencialmente de conformidad
con dicho proyecto libremente escogido, atendiendo a una personal
vocacion”. En este sentido, expresabamos en aquella oportunidad “que
la consecuencia mds grave del dafio no patrimonial a la persona es el
obligaria a un cambio de su proyecto de vida, de su actividad habitual y
vocacional. El “dasio al proyecto de vida” es el mds grave que se puede
causar a la persona en tanto sus consecuencias inciden en la frustracion
o menoscabo del destino que se ha trazado, de la manera de vida que ha
escogido, de lo que ha decidido “ser” y “hacer” con su existencia. De ahi
que sea un dario radical, en cuanto afecta en su raiz la libertad del ser
humano.”®

36 Fernandez Sessarego, Carlos. “El dafio al proyecto de vida en la doctrina y la
Jurisprudencia contempordnea.” En revista de la Pontificia Universidad Catolica del
Peru. Foro Juridico. Pagina 78. file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/18545-
Texto %20del %20art %C3 %ADculo-73496-1-10-20170526.pdf
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos no es
ajena a este concepto y, desde 1998, lo viene desarrollando. Al
respecto, en la sentencia recaida en el caso “Loayza Tamayo”,
la Corte ha determinado: “I48. “El “proyecto de vida” se asocia
al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las
opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar
el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y
garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una persona
es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y llevarla a su natural culminacion. Esas opciones poseen,
en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o
menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida
de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.”

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso “ninos de la calle, Villagran Morales y
otros, 19 de noviembre de 1999”, ha precisado: “3. El derecho a
la vida no puede seguir siendo concebido restrictivamente, como lo fue
en el pasado, referido sélo a la prohibicion de la privacion arbitraria
de la vida fisica. Creemos que hay diversos modos de privar a una
persona arbitrariamente de la vida: cuando es provocada su muerte
directamente por el hecho ilicito del homicidio, asi como cuando no
se evitan las circunstancias que igualmente conducen a la muerte
de personas como en el cas d’espéce. En el presente caso Villagrin
Morales versus Guatemala (Fondo), atinente a la muerte de nifios
por agentes policiales del Estado, hay la circunstancia agravante de
que la vida de los nifios ya carecia de cualquier sentido; es decir, los
nifios victimados ya se encontraban privados de crear y desarrollar
un proyecto de vida y aun de procurar un sentido para su propia
existencia. (...) 8. Creemos que el proyecto de vida es consustancial del
derecho a la existencia, y requiere para su desarrollo condiciones de
vida digna, de seguridad e integridad de la persona humana. 9. Una
persona que en su infancia vive, como en tantos paises de América
Latina, en la humillacion de la miseria, sin la menor condicion
siquiera de crear su proyecto de vida, experimenta un estado de
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padecimiento equivalente a una muerte espiritual; la muerte fisica
que a ésta sigue, en tales circunstancias, es la culminacion de la
destruccion total del ser humano.(...)”.

A partir de la definicidén expuesta, podemos concluir de
manera categorica que el embarazo adolescente constituye
un dano al proyecto de vida. Cuando una nifia o adolescente
se ve obligada a enfrentarse a la maternidad, tendra la
necesidad inminente de cambiar su proyecto de vida, no
podra tener expectativa alguna de desarrollar sus capacidades
individuales puesto que la realidad es que su nueva situacioén
generara en ella un impedimento para seguir estudiando,
para seguir capacitandose. Sin duda alguna experimentaran
la frustracion y el menoscabo del desarrollo de vida.

Al no poder desarrollar sus habilidades, su capital
humano, puesto que abandonaran los estudios, no podran ser
libres para decidir aquello que quieren hacer con sus vidas.
No podran acceder a trabajos cuya remuneracidn les permita
ser independientes, en consecuencia, la dependencia en la
que viviran ya sea respecto de sus parejas o familiares, las
condenara a vivir sin libertad.

El embarazo adolescente es una condena a la pobreza
y, como bien sefiala la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, quien vive en la humillacion de la miseria no
puede crear un proyecto de vida. Esto es injusto, necesitamos
exigir que se ejecuten politicas que permitan a nuestras
nifias y adolescentes gozar plenamente de sus derechos
fundamentales, no es posible que continuemos permitiendo,
por ideas sesgadas, que esta poblacion vulnerable se vea
condenada a una violacién constante de sus derechos
fundamentales como seres humanos.
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Capitulo v

Conclusiones y recomendaciones

A lo largo de los parrafos precedentes hemos podido
exponer las razones por las que sostenemos que el
embarazo adolescente es una problematica social que
implica en si misma la violacién a una serie de derechos
fundamentales como la vida, la salud, la integridad fisica
y psiquica, la educacion, el trabajo, entre otros.

De esta manera, hemos concluido que el embarazo
a temprana edad tiene un impacto en el desarrollo de
la vida de muchas nifias y adolescentes, quienes sufren
un serio dafio a su proyecto de vida. El Estado tiene
que ejecutar una politica intersectorial que establezca
determinas lineas de accion a largo plazo con la finalidad
de reducir de manera significativa las altas tasas de
embarazo adolescente y, con ello, impactar de manera
positiva en la vida de las nifias y adolescentes que viven
en nuestro pais.

Con la finalidad de que estas lineas no queden
Unicamente en el marco tedrico, me permito ensayar
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algunas recomendaciones que tienen por objetivo,
Unicamente, abrir el debate de esta problematica social.

e Recomendaciones para la ATENCION de esta
problematica social

(i) Identificacion de las nifias y adolescentes
embarazadas: Es necesario identificar a las nifias
y adolescentes que se encuentran embarazadas y
para ello deberéd formarse una comision adscrita al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
que pueda hacer dicho registro a partir de la
informacidén de los centros de salud, asi como de
los albergues con los que cuenta el Estado y que
también deberan estar empadronados.

Es imprescindible un trabajo intersectorial
entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social.

(ii) Fases de intervencion:
Primera fase

El nacimiento del bebé o inclusive la espera
misma, genera reacciones diversas en las nifias
o adolescentes que se convierten en madres a
temprana edad. Algunas de ellas rechazan a
la criatura, otras la aceptan, pero con muchas
dudas e incluso culpas.

Es imprescindible que, wuna vez
identificadas las nifias y adolescentes que
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se encuentran en esta situacidén, durante la
etapa del embarazo y luego del nacimiento
del bebé, exista en los albergues del Estado,
que pueden ser lugares donde esta poblacion
viva o0 acuda ocasionalmente para poder hacer
el seguimiento, una fase en la que se invierta
en el desarrollo emocional de la madre. La
menor debe recibir apoyo psicologico de
calidad para poder procesar la situacion que
le ha tocado vivir. Se busca que la nifa o
adolescente pueda procesar su nueva situacion
y que pueda establecer un vinculo con el bebé
0, inclusive, que pueda tomar la decision
consciente de dar en adopcidén al bebé que se
encuentra esperando o que ya ha nacido. Para
ello es imprescindible que exista una politica
gubernamental que considere la importancia
del soporte psicoldgico y, por lo tanto, adopte
la decision de destinar los recursos necesarios
para su implementacion.

Es necesario desarrollar las habilidades
personales de la madre entendidas como
confianza, valoracion en si misma, capacidad
para resolver conflictos, compromiso,
liderazgo, autonomia, asertividad, entre
otros. Es importante orientarlas en cuando a
educacion sexual y para poder continuar con el
programa las menores deben comprometerse a
no tener hijos(as) en los préximos 6 afios. Todo
ello generara que la menor pueda entablar una
sana relacion consigo misma y con su hijo(a).

Es importante brindarles todo el apoyo
psicoafectivo para ayudarlas a comprender su
situacidn, para que no se sientan culpables, para
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que no tengan vergiienza por estar embarazadas
o por haber tenido a un nifio a tan temprana edad,
a crear un vinculo con sus hijos(as) o a tomar
una decision informada respecto de la adopcion
en caso asi lo quisieran. De esta manera las
estaremos empoderando a nivel emocional.

Mientras se invierte en el desarrollo personal
de cada una de esas nifias o adolescentes, es
imprescindible que ellas acudan al colegio
para que puedan culminar sus estudios. Para
ello, podrian fortalecerse los colegios no
escolarizados a fin de que las madres puedan
terminar de manera mas rapida pero efectiva
su educacion escolar.

Es importante que las menores cuenten con
un “mentor” o “tutor” que pueda ayudarlas a
reinsertarse en el colegio. Se ha demostrado
que las nifias o adolescentes que estan
embarazadas abandonan el colegio, muchas
veces por la presion social, por la vergiienza,
entre otros.

Nuevamente es imprescindible una politica
intersectorial entre el Ministerio de la Mujer
y poblaciones vulnerables, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social y el Ministerio de
Educacioén para que trabajen en una verdadera
politica de inclusién que permita brindarles a
estas niflas o adolescentes un espacio en el que
puedan continuar sus estudios en un ambiente
de respeto. Por ello, la figura del “mentor” o
del “tutor” aparece como una idea interesante
porque es imprescindible el acompafiamiento
en esta etapa.



Segunda fase

En esta fase el objetivo es que las madres
puedan dividir su tiempo de tal manera que
puedan acudir al colegio, continuar creando o
comprendiendo el vinculo con sus hijos(as) vy,
ademas, desarrollar sus capacidades personales.

La finalidad es que después de las clases
en el colegio las menores puedan acudir a
los talleres que les permitan desarrollar sus
capacidades personales con el objetivo de que
luego puedan encontrar un empleo.

Es importante que se identifique cuales son
aquellos oficios o carreras profesionales que
pueden ser requeridos en el mercado para que
las menores se desarrollen en aquello que luego
les otorgue verdaderas oportunidades laborales.

Los talleres deben brindarse en el albergue
donde se encuentren y para poder acceder
a ellos deben acreditar que estan cursando
el colegio de manera satisfactoria. Lo que
se pretende es fomentarles el modelo de
responsabilidad y el compromiso.

Asimismo, sera necesario evaluar Ila
suscripciéon de convenios con  centros
educativos para que las adolescentes puedan
acceder a becas que le permitan aspirar a una
carrera profesional o técnica.

En esta etapa las nifas o adolescentes
contintan siendo apoyadas desde el punto de
vista psicoafectivo que ya no solo estara orientado
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a la creacion del vinculo con su hijo(a) sino a
la construccion de un proyecto de vida con el
nuevo integrante de su familia o, bajo la decisidén
que hayan tomado de darlo en adopcion.

La psicéloga y la trabajadora social siempre
tienen un papel relevante y en esta etapa juegan
un papel muy importante puesto que veran la
forma de reinsertar a esa madre adolescente
y a su hijo(a) en el seno familiar de donde
provienen, brindandoles las herramientas para
que puedan convivir de manera armoniosa y
para que apoyen a la menor y a su hijo(a) en el
camino de su desarrollo. Sin embargo, si es que
la trabajadora social y la psicéloga advierten
que ello no es posible, lo que corresponde es
que se trabaje con la madre adolescente para
que realice un proyecto de vida de manera
independente y por ello sera fundamental
dotarla de herramientas que le permitan
hacerle frente a los retos que la vida le impone.

Tercera fase

En esta tercera fase el albergue debe realizar
un control para verificar que lo aplicado esté
dando los resultados esperados y que se hayan
podido brindar verdaderas posibilidades tanto
a la madre como a su hijo(a) en el camino a su
desarrollo.

Entonces, culminada la segunda fase, la
madre accede a la oficina de empleabilidad
que debe encontrarse en el albergue o que,
en todo caso, debe operar en beneficio de un
namero determinado de albergues.



Esta oficina tiene como objetivo identificar
oportunidades laborales para las madres
adolescentes y prepararlas para las entrevistas
de trabajo. Al identificarse las oportunidades
laborales y al haber la madre ingresado a
trabajar, lo que corresponde es que la oficina
de empleabilidad le haga seguimiento durante
un afo a la adolescente con la finalidad de
verificar que se esta desarrollando de manera
satisfactoria en el trabajo y que el empleador
esta brindandole un trato correcto.

De esta manera estaremos cerrando el
circulo, puesto que la madre estara empoderada
emocional y econdmicamente.

Centro de Desarrollo Infantil

Para que todo lo anterior pueda finalmente
realizarse, es necesario que los albergues cuenten
con un Centro de Desarrollo Infantil que tiene
por objeto cuidar a los bebés de las madres
adolescentes. Mientras que ellas estudian o
reciben terapia individual, el centro estara a su
disposicion para el cuidado de los bebés.

Asimismo, en una primera etapa, cuando
ellas abandonen el albergue tendran la
posibilidad de dejar a sus bebés en dicho lugar
a cambio de una modica suma que podran
solventar con el trabajo que deben haber
conseguido. La idea de que paguen una médica
suma es dejar de lado el asistencialismo.

El Centro de Desarrollo Infantil, al igual
que todas las fases del programa, debe contar
con altos estandares de calidad.
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Reconocimiento

Este es un punto importante porque lo que se
pretende es que las madres adolescentes, cuando
hayan culminado las fases de intervencion,
puedan graduarse, ello como un reconocimiento
a todo su esfuerzo. Asimismo, esas madres
graduadas seran un ejemplo para aquellas que
ingresen a los albergues puesto que seran la
muestra rotunda de que si es posible lograrlo.

Es importante finalizar esta parte
indicando que para que todo ello funcione se
necesita de decisidon politica, es fundamental
que se establezca una politica intersectorial
y que se destine el presupuesto necesario. Es
de especial relevancia que los albergues sean
monitoreados y que se coloque en ellos a
personas con altos estandares profesionales.

e Recomendaciones para la PREVENCION de esta
problematica social

La prevencion del embarazo adolescente
constituyeuntemademayorcomplejidad puesto
que involucra un presupuesto importante, pero
mas alla de eso, involucra la coordinacion
con distintos sectores incluida la iglesia, la
misma que, como sucedidé en Finlandia, debe
mantenerse al margen para poder aplicar las
politicas de manera satisfactoria.

Es importante poner en evidencia ante la
iglesia, los padres de familia conservadores y la



comunidad en su conjunto, que nuestras nifias y
adolescentes se estan convirtiendo en madres y
que ello no solo las arrastra a la pobreza porque
no hay inversién en su capital humano, sino que
corren un alto riesgo de morir en el embarazo
o en el parto. Quienes defienden la vida no
pueden permitir que algo asi suceda.

Para prevenir es necesario comenzar por
brindareducacionsexualintegralenloscolegios,
brindar acceso a los métodos anticonceptivos
acompafiados de la debida orientacion, asi
como brindar informacion sobre la “Guia
Técnica Nacional para la estandarizacion
del procedimiento de la Atencidén Integral
de la gestante en la Interrupcion Voluntaria
por Indicacién Terapéutica del Embarazo
menor de 22 semanas con consentimiento
informado”. Esto ultimo tiene la finalidad de
que los centros de salud cumplan con informar
a la menor —y a los padres de esta— que existe
la posibilidad de interrumpir el embarazo
hasta las 22 semanas y NO por una apologia
al aborto, sino porque esta en riesgo la vida de
esa menor que ha quedado embarazada.

Dejo algunas ideas generales para la
aplicacion de una politica de prevencion:

Identificacion de las poblaciones vulnerables:
Debemos tener claro, como punto de partida,
que la poblacién vulnerable se encuentra
entre los 17 afios. Es decir, estamos hablando
de nifias y adolescentes que se encuentran en
etapa escolar, en su mayoria, razén por la cual
debemos acudir, en primer lugar, a los colegios.
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e Educacion en valores en las aulas: Sin

perjuicio de brindar educacidon sexual
integral, es necesario y urgente trabajar en la
reconstruccidn de la escala de valores. El Peru
es una sociedad machista y el machismo es la
raiz de la violencia. Los nifios y adolescentes
hombres deben aprender a valorar y respetar a
las nifias y adolescentes mujeres.

El Ministerio de Educacion es la entidad
que debe estar a cargo de esta labor. Debe
encargarse de la capacitacion de los profesores.
El Ministerio de Educacion debera entregar en
los colegios el material a ser utilizado con los
alumnos, atendiendo a la edad de cada uno
de ellos. Debe ser un material que los motive
a escuchar sobre el tema, a comprender lo
que se les quiere trasladar. Debemos resaltar
el derecho de las nifias y las adolescentes a
la educacion, a la integridad, a la igualdad
de oportunidades, a no ser maltratadas,
violentadas. Debemos hacerles entender a los
nifios y adolescentes hombres, que las mujeres
valen tanto como ellos, que tienen los mismos
derechos y obligaciones.

Se requiere trabajar con tareas que
involucren a los padres para trabajar la
comunicacion con sus hijos, lo cual también
permitird que los profesores puedan conocer el
ambiente en el que se desarrollan los menores.

Educacion sexual integral en las aulas: Es
necesario brindar informacién adecuada en
relacion a la educacion sexual integral.



Como se ha identificado, hay nifias de 9, 10
y 11 afios que se estan convirtiendo en madres,
producto, evidentemente, de violaciones
sexuales. Ellas también deben recibir
informacién para saber que tienen derecho
a cuidar su cuerpo, que nadie tiene derecho
a tocarlas, sin importar si es su papa, su
padrastro, su profesor o quien fuera. Ellas no
son culpables por decir que no. Tienen derecho
a denunciar y, evidentemente, hay que trabajar
en los colegios para contar con personal de
confianza, areas de consejeria que trabajen
en fomentar el vinculo con las alumnas para
que puedan ser una via para canalizar las
denuncias. Es importante trabajar en la idea
de que si denuncian nada les va a pasar, que
estan a salvo con los canales implementados.

Respecto de los métodos anticonceptivos:
Diversos estudios han demostrado que la
sola informacion no reduce la incidencia
de embarazo adolescente. Siendo asi, es
necesario que el Ministerio de Salud, en
un trabajo conjunto con el Ministerio de
Educacion, proporcione a los adolescentes el
acceso a los métodos anticonceptivos.

Los métodos anticonceptivos como
los preservativos, deben entregarse en los
colegios, pero no como una promocién
de las relaciones sexuales sino como el
establecimiento de politicas publicas que
tienen que hacerle frente a una realidad que
ya se presenta. Al entregarlos es necesario
brindar la informacion adecuada. Se deben
usar folletos, guias, entre otros.
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Los métodos anticonceptivos deben ser
repartidos también de manera gratuita en los
Centros de Salud y, evidentemente, también
deben de estar acompafiados de informacion.

Proyecto de vida: Ni la educacidén sexual
integral ni la reparticion de métodos
anticonceptivos, por si solos, reducen el
embarazo adolescente. Esta demostrado
que muchas nifias y adolescentes consideran
que su vida tiene como unica finalidad
convertirse en madres, asi lo han demostrado
estudios efectuados por el BID.

Entonces, es necesario ayudarlas a
desarrollar su proyecto de vida. Para ello,
es fundamental el dictado de talleres. En
un principio estos deben de ser obligatorios,
pero deben de estar muy bien estructurados
para que terminen siendo atractivos para las
nifas y adolescentes.

Estos talleres deben de estar dictados por
universitarias de prestigiosas universidades
y en los ultimos afios de carrera. Pueden
ser de cualquier facultad, pero es preferible
que provengan de facultades de psicologia,
educacion, asi como de escuelas de arte. El
objetivo es que se trabaje la autoestima, la
valoracion personal, el respeto por si mismas,
la seguridad, entre otros. Estas universitarias
deben ser fuente de inspiracidén para que estas
nifias y adolescentes puedan proyectarse y
advertir que existen otras posibilidades y que
dentro de ellas no esta el ser madre, por el
momento.



El Ministerio de Educacion debe promover
programas como Becal8 para que estas nifias
y adolescentes que, recordemos, viven en
situaciones de pobreza y pobreza extrema
puedan realmente considerar que en su caso
también es posible aspirar a una carrera, y
el Ministerio debe preocuparse, ademas, por
transmitir esa informacién de la manera mas
didactica y atractiva posible.

Consejeria: El Ministerio de Educacion
debe encargarse de que los colegios tengan
un area de consejeria; el objetivo es que las
nifias y adolescentes, tanto mujeres como
hombres, puedan acercarse y conversar sobre
sus inquietudes.

Ahora bien, como a muchas nifnas
y adolescentes les cuesta hablar de sus
inquietudes o de lo que les estd pasando,
la consejera debe estar en permanente
coordinacidén con los profesores(as) a cargo
del aula para identificar a aquellas nifias o
adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad. Asi, en esos casos particulares,
sera la consejera quien las llame y, a través del
tiempo, con las herramientas y perfil que debe
tener quien se encargue del area de consejeria
podra ayudar a esa nifia o adolescente que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad.

Los Centros de Emergencia Mujer también
deben ser un espacio para contar con areas de
consejeria.

Linea amiga: Sin perjuicio del area de
consejeria, el Ministerio de la Mujer y
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Poblaciones Vulnerables, debe tener a su cargo
la implementacion de una linea telefénica
gratuita para que los adolescentes puedan
canalizar sus dudas, recibir informacion,
entre otros.

Esta linea es importante porque,
atendiendo al anonimato, los adolescentes
podran sentirse en la libertad de llamar.
La linea debe contar con profesionales de
calidad porque el éxito de la medida, como
de las acciones en general, radica en ello.

Talleres para padres: Deben establecerse
talleres para padres en los colegios. Estos
talleres deben “promocionarse” de tal forma
que sean atractivos para los padres y, en todo
caso, el colegio debera exigir la asistencia
con caracter de obligatoria.

El objetivo es que estos talleres sean
dictados por los profesores de los colegios,
pero también, en fechas determinadas, por
estudiantes de los ultimos afos de las diversas
facultades. Deben ser talleres practicos, en
los que debe reeducarse en valores también.

Debe explicarsele a los padres, en primer
lugar, que la educacidén sexual integral es
importante y para que puedan reconocer
esa importancia es necesario mostrarles
en numeros concretos cuantas ninas y
adolescentes mueren debido al embarazo
adolescente, cuantas mujeres mueren en
atencién al feminicidio que es producto del
machismo. Hay que sensibilizarlos para que



puedan entender por qué es importante (i)
brindar educacién sexual integral, (i1) brindar
métodos anticonceptivos, entre otros.

Es importante estar atentos a cualquier
conducta que pudiera poner en evidencia
comportamientos machistas, intolerantes,
entre otros, que hagan pensar que las madres
de las nifias o adolescentes o incluso estas,
pueden estar en peligro.

Recreacion: Esimportante trabajar de manera
articulada con los Municipios. La Alcaldia
de Lima, en coordinaciéon por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién social
deben trabajar para desarrollar actividades
recreativas en la comunidad.

Es necesario llevar a cabo conciertos,
actividades ludicas, deportivas y otros.
Estas actividades bien ejecutadas pueden
brindarles a los adolescentes otros espacios
alejandolos de vicios que motivan la violencia
0, inclusive, el retrasar el inicio de relaciones
sexuales tempranas.
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Uno de los grandes problemas de Latinoamérica es,
ademas del alto nivel de embarazos adolescentes, la
falta de oportunidades para que las menores
afectadas puedan salir adelante y rehacer sus vidas.
Y el Perti no es la excepcion.

Embarazo adolescente, constante violacion a los
derechos fundamentales es, en ese sentido, mucho
mas que un ensayo que recurra a cifras y estadisticas.
Es un aporte valioso que propone soluciones en base
a las leyes que rigen nuestros destinos y que, desde la
oscura orilla del machismo, condena a las
adolescentes embarazadas a una vida sin mayores
proyecciones de futuro y desarrollo, perpetuando la
pobreza y agudizando esta grave problematica
social.

Alessandra Mendoza del Valle ha escrito un ensayo
valioso desde los derechos humanos y que echa luces
sobre un tema que convoca no solo a padres de
familia, sino también al Estado y a todos quienes
estamos preocupados en buscar y plantear
soluciones en un tema tan importante como el
embarazo adolescente.

Ensayos Esenciales

ISBN: 978-612-4116-76-6

766||

6124




	PORTADA Y CONTRAPORTADA
	6fade77710cfa5d182edad5bf03eb8a219dc9c89df2be2aa4bef4028f6e3e59b.pdf
	ultima

